Anlage 1 zum Schreiben vom 13.01.2011

Argumente fiir Steuererh6hungen in der Gemeinde Halstenbek
(Stand: 11.01.2011)

derzeitige Hebesatze: Grundsteuer A: 300%
Grundsteuer B: 300%
Gewerbesteuer:  330%

Die Diskussion Uber Steuererhéhungen ist derzeit vor allem wegen der inmensen anstehenden In-
vestitionsvorhaben notwendig. Diese in Planung bzw. in Umsetzung befindlichen Investitionsvorha-
ben in der Gemeinde Halstenbek, wie beispielsweise der Neubau der Grund- und Gemeinschafts-
schule, der Neubau der KiTa Regenbogen oder die Sanierung des Wolfgang-Borchert-
Gymnasiums stellen eine besondere, wenn nicht sogar einmalige Situation bzw. finanzielle
Belastung fir die Gemeinde dar.

Dabei darf aber auch nicht unberlicksichtigt bleiben, dass diese Malnahmen die Attraktivitét der
.Gemeinde in besonderem Male stérken. Denn Investitionen in Bildungsprojekte sind Zukunftsin-

- vestitionen, die die Attraktivitat des Standortes, insbesondere flir junge Familien, erheblich erhéht.
Aber auch fur Gewerbetreibende werden aus dieser positiven Entwicklung heraus Anreize erzeugt,
die es lohnenswert werden lassen, sich in Halstenbek anzusiedeln.

Diese wichtigen Investitionen kénnen jedoch nicht ohne eine zusétzliche Beteiligung der Allge-
meinheit von der Gemeinde gestemmt werden, denn es sind ietztendlich die Einwohnerinnen und

Einwohner der Gemeinde Halstenbek, die von den jetzigen Projekten zukiinftig in groRem Male
profitieren werden.

Eine Verbesserung von Bildungs- oder InfrastrukturmaRnahmen in diesem Umfang kann zwangs-
laufig nicht ohne eine Verbesserung der entsprechenden Einnahmesituation; zu der auch eine Er-
héhung der Gemeindesteuern zahlen kann, durchgefiihrt werden. Haushaltsrechtlich ist zwar zu

~ beachten, dass eine Erhdhung der Steuern immer nur nachrangig herangezogen werden solite. Al- -

lerdings ist diese Option in der Gemeinde Halstenbek auch immer als "letzter Ausweg" gezogen
worden. ‘

MafRnahmen zur Senkung der Ausgaben der Gemeinde wurden in den vergangenen Jahren be-
reits in ausreichendem Mafle vollzogen und diskutiert. Eine sehr umfangreiche Beratung des Fi-
nanzierungskonzeptes, die sich bereits in den politischen Diskussionen befindlichen freiwilligen
Ausgaben (Biicherei und Jugendarbeit), als auch die Personalkosten, die aktuell wieder in der ge-
meinsamen Sitzung des HA/FA am 17.01.2010 beraten werden sollen, stellen hierfiir Beispiele dar.

Eine Finanziertjng der Projekte allein aus der Substanz der Gemeinde heraus oder mittels Krediten
wiirde auf Dauer die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde {iberspannen.

Konkrete Vorgaben zur Hohe der Realsteuerhebesitze gibt es nur in den Fallen, in denen die Ge-
meinde auf die Inanspruchnahme von Fehlbetragszuweisungen angewiesen ist. Dies wére bei
dem jetzigen Stand der Haushaltsberatungen ab dem Jahr 2013 der Fall. Dann miissten in den

nachsten Jahren die im Folgenden benannten Hebesétze in der Gemeinde Halstenbek beschlos-
sen werden:

. 2011 ab 2013
Grundsteuer A: 350% 360%
GrundsteuerB: = 370% 380%
Gewerbesteuer: 350% 360%

Gemal Punkt 2 der untenstehenden Ausfiihrungen kénnte es durchaus Sinn machen, die Gewer-
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besteuer gleicﬁ auf 380% anzuheben.
Nahere Ausfiihrungen zu den einzelnen Punkten sind im Folgenden noch einmal dargestelit.

1. Gesetzliche Vorgaben

Nach § 75 Abs. 3 GO hat die Sicherung des Haushaltsausgleichs Vorrang vor allen anderen fi- '
nanzpolitischen Erwagungen. Wenn der Haushaltsausgleich langfristig nicht erreicht wird, lebt die
Gemeinde auf Kosten der Substanz und treibt damit in die finanzielle Unbeweglichkeit. -

Bei einer Gefdhrdung des Haushaltsausgleichs, der bei der Gemeinde Halstenbek aus heutiger
Sicht in den Jahren 2013 und 2014 sehr wahrscheinlich ist, ist die Gemeinde verpflichtet, unter
Ausnutzung aller ihr zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten die Sicherung der laufenden Haus-
haltswirtschaft zu gewahrleisten. '

Ein Haushaltsausgleich konnte in den Jahren 2013 und 2014 mit einer Verbesserung der Einnah-
mesituation bei der Gemeinde Haltenbek erreicht werden. Soweit die rechtlichen Mdglichkeiten zur
Anhebung der Gebiihren- und Beitragseinnahmen ausgeschopft sind, kommt eine Erhdhung der
gemeindlichen Steuern in Frage. Eine Kreditfinanzierung zur Herstellung des Haushaltsausgleichs

ist nicht mdglich, da Kreditaufnahmen nur im Vermégenshaushalt fiir Investitionszwecke erlaubt
sind. : ' ' »

2. Sicherung der Aufgabenerfiillung

Die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde Halstenbek ist auf die Sicherung der Aufgabener-
fullung auszurichten. Eine moderate Anhebung der Hebesétze der Realsteuern aufgrund der
schwierigen Haushaltssituation wiirde eine gleichméRige Belastung aller Einwohnerinnen und Ein-
wohner in der Gemeinde Halstenbek nach sich ziehen. :

Anders verhélt es sich bei der Gewerbesteuer. Hier ist eine differenzierte Betrachtung notwendig.
Da Personengesellschaften ihre Gewerbesteuerschuld gegeniiber der Gemeinde auf die zu zah-
lende Einkommensteuer anrechnen kénnen, ergeben sich fiir diese Gesellschaften bei hdheren
Gewerbesteuersétzen Entlastungswirkungen. Diese sind bei einem Gewerbesteuerhebesatz in
Hohe von 380% am groRten (vgl. Die Gemeinde SH 12/2009, S. 325 - 328, siche Anlage 2). Kapi-
talgeselischaften zahlen generell mehr Gewerbesteuer, je héher der Gewerbesteuerhebesatz ist.
Hierzu ist jedoch anzumerken, dass Kapitalgesellschaften im Zuge der Unternehmensteuerreform
2008 in groRem Umfang entlastet wurden (Senkung Kérperschaftsteuer von 25% auf 15% sowie
Absenkung der Gewerbesteuermesszahl von 5% auf 3,5%). So ist feststellbar, dass die Gesamt-
steuerbelastung fiir Kapitalgesellschaften selbst bei einer Festsetzung des Gewerbesteuerhebe-
satzes ausgehend von niedrigeren Hebesétzen auf 380% noch weitaus geringer ausfillt, als dies
vor der Unternehmensteuerreform bei niedrigerem Gewerbesteuerhebesatz der Fall gewesen ware
(vgl. Die Gemeinde SH 12/2009, S. 325 - 328, siehe Anlage 2).

Daraus schlussfolgernd ist fiir Kommunen, deren Unternehmensstruktur weit Uberwiegend Perso-
nengesellschaften aufweist, empfehlenswert, den Gewerbesteuerhebesatz auf 380% festzusetzen.
Denn dadurch steigt das Steueraufkommen der Kommune und gleichzsitig werden die vorgenann-
ten Gesellschaften gréRtmaglich entlastet. Die (u.U. gerechtfertigte) steigende Belastung bei Kapi-
talgeselischaften kdnnte (ber eine kommunale Wirtschaftsforderung kompensiert werden.

im Ubrigen verbleiben die durch die Erhéhung der Realsteuerhebesitze zu erzielenden Mehrein-
nahmen bei der Gemeinde. Der prozentuale Anteil, der von den Gewerbesteuereinnahmen in Form

der so genannten Gewerbesteuerumlage abgefiihrt werden muss, bleibt trotz Mehreinnahmen
stets konstant.

3. Stérkung dés;Standortes

Die héheren Steuereinnahmen der Gemeinde werden durch eine Steigerung der kommunalen In-
vestitionstétigkeit wieder in den Wirtschaftskreislauf flieRen. Investitionen in Bildung oder Infra-
struktur steigern wiederum die Attraktivitat des Standortes, wodurch die Neuansiediung von neuen



Gewerbebetrieben oder einkommensstarken Burgern forciert wird, was sich wiederum auf die
Hoéhe der Steuereinnahmen positiv auswirken wird.

4. Vergleich mit anderen Gemeinden

Die Realsteuerhebesétze vieler anderer Gemeinden aus Schleswig-Holstein lagen in 2010 Gber
den Satzen der Gemeinde Halstenbek (siehe Anlage 3), so dass eine Erhéhung der Hebesétze bei
der Gemeinde Halstenbek zu einer Angleichung fiihrt und weniger zu befirchten ist, dass dieser
Schritt ein Ansiedlungshindernis darstelit. Die Vereinheitlichung der Hebesétze im Kreis Pinneberg

wird auch vom Landrat vorgeschlagen. Dieser hat sich fiir einen einheitlichen Gewerbesteuerhe—
- besatz in Hohe von 380% ausgesprochen.

5. Vorgaben vom Land beziiglich der Gewéhrung von Fehlbetragszuweisungen

Soweit Fehlbetrage bei der Gemeinde Halstenbek unvermeidbar sind, kommt die Inanspruchnah-
me von Fehlbetragszuweisungen iber den Kommunalen Bedarfsfonds in Betracht. Unvermeidbar
bedeutet, dass die Kommune alle ihr zur Verfligung stehenden Einnahmegquelien und jede Spar-
mdglichkeit ausgeschdpft hat. Antrage auf Fehlbetragszuweisungen sind nach den Richtlinien zum
Kommunalen Bedarfsfonds zu stellen. Diese setzen voraus, dass bei den Gemeinden, die einen
Antrag auf Fehlbetragszuweisungen stellen, die Hebesétze fiir die Grundsteuer A auf mindestens
330%, ab 01.01.2011 auf mindestens 350% und ab 01.01.2013 auf mindestens 360%, fiir die

- Grundsteuer B auf mindestens 350%, ab 01.01.2011 auf mindestens 370% und ab 01.01.2013 auf
mindestens 380% und fiir die Gewerbesteuer auf.mindestens 350% und ab 01.01.2013 auf min-
destens 360% festgesetzt worden sind. Diese Voraussetzungen miissen spétestens in dem Haus-
haltsjahr, in dem ein Antrag auf Fehlbetragszuweisungen gestelit wird, erflillt sein.



